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ULDUZ PASAYEVA
BDU, "Azarbaycansiinashq" ETM-nin amakdast

DUNYADA QACQIN VO MOCBURI KOCKUN ANLAYISLARININ
YARANMA TARIXI BARSDO

Stiratle doyison miiasir diinyada global problemiardan biri-qagqin va macburi kog-
kiinlar problemidir. Bu giin bu problem diinya ictimaiyyati qarsisinda duran va hallini
gozloyon masala olub istor beynolxalq taskilatlar (basda Birlogmis Millatiar Taskilaty
olmagla), istorsa da ayri-avri déviatlorin faal miizakirs mévzusudur, Beynalxalg icti-
maiyyatin subvektlori olan bu qurumlar diinya shalisinin hiiquglar tapdanmis bu qru-
punun midafissi va yardim tigiin effektli tadbirlor-hiiquqi sistem va maddi tominat va-
radilmasi istigamatinda axtanslarm davam edir. Qagqin va machuri kogkiin problemi-
nin Azarbaycan Respublikasi ti¢iin da aktualligini nozors alib, maselanin yaranma tari-
Xina nazor salmag: zaruri hesab edirik.

Ovvala, "qagqmn” va "macburi kégkin" anlayislan ilo bagh nitanslan geyd edak.
"Qagqm" anlayis1 nisbston miitlag anlayis olub mazmunu beynalxalq hiiquq prinsiplari
il mitayyon edilir. Burada biz giindalik leksikonda istifada olunan "gagqin" sozi ila
beynalxalg-hiiqugi toyin olan "qagqm" anlayisi arasinda xeyli farq oldugunu vurgula-
maliyiq. Adi damgiq dilinda bu ve ya digar sobabden onu narahat edan soraitdon va
mithitdon gazan istanilan kas "qagqin” adlana bilar vo bu halda anlayis xeyll genis moaz-
munludur. Ikinci halda ise - "qa¢qin” anlayist daha dar moezmun kasb edir vo xiisusi
komponentloro miivafig olmalidir. "Qag¢qm" anlayisinin standart beynalxalg-hitquqi ta-
yini "Qagqginlarm statusu haqqinda Konvensiya" da (Cenevra, 28 iyul 1951-ci il) milay-
von olunmugdur vo asagidaki prinsipial meyarlar: nazards tutur:

- 6z olkasinin hildudlarindan konarda olmag;

- 0z dévlatinin miidafissindan mahrum olmag;
insanin 6z hayati, azadhifn vo tahlitkasizliyi {iglin asash olaraq qorxmasi;
irqi. dini, vatondashq, siyasi baxislari va milayyan sosial qrupa monsubiyyatina
g0ra tagib olunmass;

- yuxanda gosterilon sobablor iiziindon 6z 6lkesine qayitmagin miimkinsiizliya
(3,5.22-24).

"Macburi kégkiin" anlayisina galinca, onun iizorinds daha atrafli dayanmagq la-
zimdir; bu da, ilk ndvbada, anlayisin xeyli yeni yaranmasi va beynalxalq hiiqugda Gor¢i-
vasinin tam mioyyan edilmasi ilo baghdir. Ik dafs "macburi kéckiin anlayis1"” MDB
dovlatlorinin 1993-cli il Miiqavilssinds istifads olunmus (bax:10) va oasas meyarlar
"qagqin"anlayisi ilo analojidir. Farq ondadir ki, qagqinlar basqa dévlatin arazisinda s181-
nacaq tapir, macburi kéekiinler isa "6z dévlatinin daxilinda harakoat edirlar” (10;11).

"Macburi kockiin" anlayist ilo baglh geyri-milayyanlik ondan ibaratdir ki, o, BMT
¢argivasinds imzalanan konvensiyalarda "votondashg olmayan soxs", "6lks daxilinda
harakat edon koslor" anlayislar ila avazlonir va bu, xeyli hilquqi qansigliq yaradir.

Bu anlayiglarin tagakkilil tarixina galinca, aslindo problem basariyyatin biitiin
tarixi boyu méveud olsa da,' onunla bagh beynoalxalg-hiiqugi hallin axtarisi yalniz XX
yitzillikds baglamigdir. Birinei Diinya Mitharibasi, hamginin Rusiva imperivasinda bas
veran harbi-siyasi hadisolor, Asiya vo Afrika 6lkalerinda milli harakatin yiksalmasi ke-

" Holo ¢.a.! minillikda Assuriyanin yahudilara garst soyqirimi va onlart bir yerdan basqa yera kdglirmosi malum-
dur. Orta asrlorda isa macburi mithacirat hallari (dini vo milli mansubiyyatlor sababi ila) kiitlovi gokil alir.
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con osrin 20-ci illorinda diinyada boyiik sayda insanin 6z dovlatini tork etmasina, mac-
buri mithacirat etmasina vo qacqina cevrilmasing gatirib ¢ixardi. Bazi melumatlara gora,
1923-cii ila dogru Avropa qitasinda 6ziina siginacaq axtaranlarin sayi 2-2,5 milyona ¢a-
tird: (8,5.22-23).

Millatlor Ligasinin yaradilmasi (1919-1939-cu illorde moveud olmusdur) ilo
"qagqinlar problemi" do beynalxalq giindoma galir. Millotlor Ligasinin Surasi 26 fevral
1921-ci il tarixda qagqinlarla bagl ilk gstnamasini gobul edir, 1926-c1 ilin iyununda isa
Beynolxalg Qirmizi Xag Komitasinin togabbiisit ilo gagqinlar tizra Ali Komissar vazifasi
tasis olunur (11). Cenevrada gagqin problemi ila bagh 1926-c1 ildo kegirilmis konfransin
Yekun Aktina gors, gqagqinlar-6z hokumatinin midafiesindan mohrum olmus va diger
votondasliq almamis goxslor idi (11). Lakin, istor 1921-ci il Millatlar Ligasinin gatna-
masi, istorsa da 1926-¢1 il Cenevra Akti "ga¢qm" mafhumunu biitiin milli va etnik qrup-
lar Giciin deyil, ruslar vo ermeniler {i¢iin nazordo tutmusdu. Bu sabobdan, "qagqin” anla-
yisinin beynalxalg-hiiqugi tayini, hamginin gagqinlarin statusu bu sanadlards milayyan
olunmus sayila bilmaz.

Eyni yanasma Millatlor Ligasinin 1938-ci il Konvensiyasinda da tozahiir edir: bu
sanadds do yalmiz Almaniyadan olan qagqinlann statusu milayyan olunurdu (5,5.94).
Ela homin il istirak¢i-dovletlor "Almaniyadan (Avstriya daxil olmagla) macburi miiha-
cirot etmislorin vaziyyatini yingillesdirmak Gg¢iin" "Qagqmnlarin isi {izro Hékumatlar-
arasi Komita"nin tosis olunmasina qoerar verir.!

Nozardan kecirdiyimiz sanadlardaki mahdud yanasmalar, aslinda, beynalxalq hii-
ququn deyil, beynalxalq soraitin ziddiyystlori ila bagh idi: Avropa ¢ox a@ir harbi-siyasi
kataklizmlar arafasinds idi ve gagqinlarnin miidafiasi {igiin beynolxalg-hilquqi sistemin
yaradilmasina halo hazir deyildi. Ustalik, 1939-cu ildo baslanus Ikinci Diinya miihari-
basi Millatlar Ligasimun foaliyyatina son goyur va qag¢qinlarin beynolxalq miidafiosi sis-
temi rilseym marhoalasinde qalir.

Qagqin problemi ilo bagl novbati mizakiralar yalniz 1943-ci ilda berpa olur: 9
noyabr 1943-cit il tarixds "Yardim masalalari vo mitharibaden sonraki barpa islari tizra
Birlosmis Millatlar Agentliyi" (UNRRA) yaradilir. 44 doviotin igtiraki 1lo tasis edilmig
Agentliyin birinci daracali vazifalari sirasinda mitharibs zamam qagqin dismils goxsle-
rin repatriasiyasina yardim etmok (repatriasiyanin koniilli olmasi sartilo) masalasi do
var idi (9).

ikinci Diinya Mitharibasinin basa ¢atmasi beynalxalg slhiin va tohlitkasizliyin
mohkomlandirilmasi vo mildafiosi magsadila dovlstlerin amakdashgi teskilatimin yara-
dilmasini zaruri edir. Birlasmis Millatlor Tagkilatinin Nizamnamasi San-Fransiskoda 50
dovlatin istiraki ila kegirilan konfransda imzalamr v 24 oktyabr 1945-ci il tarixds qiiv-
voya minir (4,5.391). BMT Bas Assambleyasinin artiq ilk sessiyasinda (1946-c1 ilin yan-
vari) tacili hallini gozloyen masalalordan biri kimi ga¢qinlar hagqinda masalo giindaliya
cixarilir (6,11). Bu sessiyada qagqinlar problemi ilo bagh kifayat gador boyiik fikir ayn-
g1 ortaya ¢ixir. Belo ki, SSRI torafi mithacirat etmis va ya gagqin diismis insanlarin
dorhal votondas: olduglar dovlate geri qaytarimasinda vo bununla slagadar miivafig
ikitarafli sazislorin baglanmasinda takid edirdi. Qorb &lkalori is9, oksina, repatriasiyanin
kéniillii olmasinda israrh idilar.

Miizakiralor BMT Bas Assambleyasinin 15 dekabr 1946-c1 1l tarixli 62/1 sayl gat-
namosi ilo naticalendi: gatnamaye gora, Qagqginlar Gzro Beynolxalq Togkilat yaradilird:
(11). Taskilatin Nizamnamosindo avvalki beynolxalq aktlarm bir ¢ox bandleri 6z oksini

" 1943-cii ilda kegirilon Bermud konfransinda Komitanin mandatina yenidan baxilmig va "irqi, dini va siyasi man-
subiyyatlor sababindan 6lkasini tark ctmis"” avropallarin hamisi bu mandat altina salinnusd (5,5.102).
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tapmigdi: bu sanada goro, nasistlorin va fasistlorin togiblorinin qurbanlan, yahudi osilli
kaslarin bazi qruplari, hamginin, nasist va fasist rejimlorinin qurbanlan olmus acnabi
vatendaslar va apatridlor qagqin sayihird: (9,5.42). Qagqnlar {izro Beynolxalq Taskilatin
Nizamnamsasi 6z dévlatlerinin midafissindan mohrum olmus sexslori da qagqm siyahi-
sina aid edirdi.

Qeyd etmak yerina ditgor ki, adr ¢akilon Tagkilat 1947-1951-ct illar arzinda bir mil-
yona yaxin insani tork etdiklori élkalara kdc¢lirmays miyassar olmusdu (9.5.41).

Novbati illards BMT gagqinlarla bagh foaliyyat istigamatini genislondirir: Bas As-
sambleyanin 3 dekabr 1949-cu il tarixli I'Y sessiyasmin iclasinda 319 sayh gatnama qa-
bul olunur. Qatnamays miivafiq olaraq BMT-nin Qagqinlarm isi tizro Ali Komissarhg
tasis cdilir ve onun faaliyystinin baslangic tarixi | vanvar 1951-ci il kimi gostarilir
(7..34). Qagqinlarin isi fizra Ali Komissarlig Qag¢qinlar Gzro Beynolxalg Toskilat: ovoz
etmis olur.

Ali Komissarhgin yaradilmasinda magsad gagqinlarin "beynalxalg miidafissinin
tomin olunmasi" va "qa¢qin probleminin gati hollinin tapilmasi” idi. Komissarhigin Ni-
zamnamoasinds Ali Komissarin solahiyyat ¢or¢ivasi "gagqinlarin milayysn qruplari'na
aid edilirdi (7,5.34-35). Bununla slagedar, Nizamnamado "qa¢qin” anlayismin toyin
edilmosi cahdi toacciiblil gériiniir: bir tarafdan, ssnadds yalniz milayyen qrup qagqinlar
(bunlar asasan yuxarida qeyd etdiyimiz 1926-c1, 1928-ci va 1938-ci il Konvensiyalarn ils
tayin olunan qagqinlar idi) Komissarligin salahiyyat ¢orgivasine daxil edilmigdi, amma,
digor tarofdon, "qagqin" anlayigina fordi giymot verilirdi. Bu ziddiyyatlor sababindan,
"qacqin" anlayist va qagqinlarin statusu ilo bagh daha goti, obyektiv senado ehtiyac var
idi.

Moalum mosala ilo bagh halledici marhalalordan biri,he¢ siibhosiz, 1951-ci il oldu:
BMT Bas Assambleyasinin gararina milvafiq olaraq, Cenevrada gagqinlarin hiiquqi
statusunu nizamlavacaq Konvensivanmn hazirlanmasi {igiin salahiyyatli nlimayandalorin
Konfranst cagnldi. Bu konfransm gargin amayi naticasinda 28 1yul 1951-ci 1l tarixde
Qacqgimnlarm statusu hagqinda Birlogmis Millatlor Tagkilatinin Konvensiyasi gabul
olundu (3, s. 22-29). Konvensiyan imzalamis vo onu ratifikasiya etmis dovlatlar Qag-
gnlarn isi Gzro Ali Komissarh@n Nizamnamosino mivafiq meyarlara uygun insan-
larin "qacqin” statusu almas ilo razilasirdilar (bax: mogalonin avvaling).

Amma Konvensiyan imzalayan taraflar sanadde gostorilon toyina biitiin qagqinla-
rin dilsmadiyini da etiraf edirdilor vo ona gore ds, Yekun Aktinda solahiyystli nima-
yandalarin Konfransi istirak¢r dovlatlora tovsiya edirdi ki, Konvensiyan: 6z srazilorinda
"ciddi milgavile sferasi xaricinda" tatbiq etsinlar ( 3,5, 28 }.

Sonraki illarda daha bir nega beynalxalg-hiiquqi sanadlar da gobul olundu ki, on-
lar "qagqin" anlayigiin toyinini xeyli daqiglesdirdi. Bu sanadlar igarisinde BMT-nin
1967-ci il Deklarasivasi, Afrika Birliyi Taskilatimin 1969-cu il Konvensiyasi va 1984-cli il
Kartaxena Deklarasiyas: beynalxalg alomda béyiik etibar qazandi. Har ii¢ bayannama
"gagqm" statusunu xeyli genislondirarak tokcoe hor hanst monsubiyyata gors taqib olun-
ma naticasinda deyil, ham da xarici tocaviiz, isgal, yadelli hakimiyyat sobabindan 6lkoni
tark edanlorin da bu ¢argivays daxil edilmasing imkan verirdi (5, s. 383).

Sovetlor Birliyinin dagiimast (1991-ci il) noticasinds nohong bir cografi mokanda
etnik. milli, dini va dévlatlararas: miunagisalorin yaramb boyiik siiratlo artmasi gagqin
probleminin yeni konturlarini yaratmus oldu. Bu problemlori hitqugi baximdan nizam-
lamaq magsadila 1993-cii ilda Moskvada MDB 6lkalorinin qagqinlar va macburi kog-
kitnlor hagginda Miiqavilesi imzalandi. Azarbaycan Respublikasinin da gosuldugu bu
milqavilada bazi yeni hiiqugi toyinlor (masalon, "qagqin" anlayisi ilo bagh "zorakihq"
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s6ziintin istifadasi) vo homginin, magalenin avvslinds nazer yetirdiyimiz yeni anlayis -
"macburi ké¢kiin" anlayisinin beynalxalq hilquqa daxil edilmasi diggatelayiqdir (bax:
10).

Qagqinlar vo macburi kogkiinlerls bagh beynalxalq aktlar va dévlotloraras sazis-
lar bu beynalxalq — hiiquqi normalarm milli ganunvericilikds da aksini tapmasima sorait
yaratmugdir. Lakin istar beynolxalq, istorsa milli ganunvericilikda "gagqin" va "macburi
kogkiin" anlayislar ils baglt bosluglar hals do qalmagdadir. Masalan, gétiirok el "mac-
buri kogkiin" anlayigini. Ovvaldas da geyd etdik ki, bu anlayis geyri-mitoyyandir va yal-
mz 1993-cii il Moskva Miiqavilasinin istirakeilar1 olan dévlatlorin ganunvericiliyinda
oks olunub. Bu iso homin ganunlarin beynalxalq gorgivada praktiki islamasinog mane
olur.

Digar tarafden, "gagqn" anlayisinin 6ziinii do tam miitlaq, meyarlar dagiq islon-
mis anlayis kimi gobul etmak olmaz. Elo imzalanan razilagsmalar, o ciimlodan 1951-ci il
Konvensiyas: bu masaloni xeyli agiq gqoyur: "qagqin” anlayisinin va qacqinlarin statusu-
nun fordi tayinini dévlstlarin 6z ixtiyarina buraxir; bu da 6z névbasinda anlayisin miix-
talif interpretasiyasina yol agir.

Noazordon kegirdiyimiz mesaloler belo demoys osas verir ki, miixtalif déviatlarda,
homginin ayri-ayr1 Bayannamalorda "qagqin” va "macburi kgkiin" anlayislarinin farqli
toyini va nazaragarpacaq tasnifat miixtalifliyi méveuddur. Bu qansighg aradan qaldir-
magq f¢iin malum anlayislarnn hiiqugi vohdatini saxlaya bilocok yeni Konvensiyaya eh-
tiyac var.
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YJIbJ1Y3 NAUIAEBA

HCTOPUSI BOSHUKHOBEHUS TEPMHHOB "BEWKEHIIBI" U "BLIHY K/IEHHBIE
IEPECEJIEHIIBI" B MUPE

Memxaynapoaso-npasosoe onpenenenue "Gexenen" cogepikures, npexae scero, B Konsen-
npn 1951 roga o craryce Gewernues. B Tom e romy Obito cosgaHo Yipasienne BepXoBHOTO
Komuccapa OOH no nenam Gesenies. Takum ofpasom, Tepmun "Gexenen” siasercs MEK Y Ha-
PO/IHBIM TEPMUHOM. COCPHKAHAE KOTOPOIO ONpe/IeiisSeTes NPHELMIAMH MEeXKIYHAPOAHOTD NIPABa.
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Tepmun "BbIHYKIEHHBIH nepecelieHel” MEHEe CTPOT, TaK KaK HAIUel CBOE NpaBoBoE OlIpe/ie-
nenue noka 1oieko B Corawmennn crpan CHI 1993 roga i HANMOHAIBHBIX 3aKOHOIATENBCTBAX
COOTBETCTBYIOLIHX MOCYAaPCTB.

CyuiecTyroume pa3THuHs B OlpeeeHUAX TepMUHoB "Oexene” 1 "BBIRYK/IEHHBII Iepece-
nieren” CO3AAI0OT NpodieMy TOJIKOBAHHS IOPHIAHYECKHX OHATHH B ME/lYHAPOIHOM NpaBe. YcTpa-
HHTB 3TH 11po6JIeMbl MOJKET HOBAs MEXKAYHAPOAHAA KOHBEHLHA 0 OejKeHax.

ULDUZ PASHAYEVA

THE HISTORY OF ORIGINS TERMS AS "REFUGEES", "IDP INTERNALLY
DISPLACED PERSON" IN THE WORLD

Refugees' definition in international law primarily contains in Convention of 1951 year about
status of refugees. At the same years was created the Administration of the Supreme Commiserate
UNO on official refugees. Consequently terminology as "refugees" is an international term contains
itself as the definition of international law principles.

The term as IDP - internally displaced person is severely as the matter of fact it is found itself
in Nation Convention of CIS - the Commonwealth of Independent States of 1993 year Nation le-
gislation according to the states.

There is deference in definition of terms as "Refugee” and "IDP ~ Internally displaced person”
creative problems of interpretation juridical notion in international law. To remove this problem
could provide new international convention about refugees.

Raycilor: t.e.d.R.C.Siileymanov, t.e.d.L.L.Hasanova.

BDU-nun Tarix fakiiltasi «Azarbaycangiinaslig»Elmi Tadgigat Markazinin «Diinya agar-
baycanlilariy bilmasinin 14 aprel 2009-cu il tarixli iclasinm garari ila capa maslohat giriilmiisdiir
(protokol NeOl ),






